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______________________________________________________________________________

На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступцима контроле законитости и правилности рада Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање и Министарства финансија Пореске управе покренутим по притужби АА из …, Заштитник грађана је сачинио следећи:
ИЗВЕШТАЈ  СА  ПРЕПОРУКОМ
Заштитнику грађана обратио се АА из …. Притужилац је навео да му је Решењем Републиког фонда за пензијско и инвалидско осигурање Службе филијале за град Београд I број 181... од априла 2024. године утврђено својство осигураника по основу бављења спортом од октобра 1973. до маја 1975. године, али да за наведени период није задужен доприносима за пензијско и инвалидско осигурање јер су се и ПИО Фонд и Пореска управа огласили ненадлежни за поступање, из ког разлога не може да оствари право на пензију.
Оцењујући наводе притужбе и приложену документацију, Заштитник грађана је покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање (у даљем тексту Фонд) и Министарства финансија Пореске управе а користећи своја посредничка овлашћења обратио се и Спортском савезу Србије као кровном савезу у области спорта.
Изјашњавајући се о наводима из притужбе Фонд је обавестио Заштитника грађана да, сходно члану 63а Закона о доприносима за пензијско и инвалидско осигурање
, за обвезнике доприноса којима се обавеза плаћања доприноса утврђује или се утврђивала у претходном периоду решењем пореског органа и којима је организација за обавезно социјално осигурање утврдила својство осигураника самосталних делатности, у случају када допринос није утврђен за ранији период, обавезу насталу за тај период утврђује решењем Пореска управа. 
Пореска управа је доставила Заштитнику грађана изјашњење у којем је истакла да Пореска управа није надлежна за утврђивање доприноса за пензијско и инвалидско осигурање по решењу Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Службе Филијале за град Београд I, број досијеа Д-2…, број 181... од априла 2024. године којим се АА утврђује својство осигураника по основу бављења спортом од октобра 1973. до маја 1975. године, те је наведено решење враћено на надлежност Републичком фонду за пензијско и инвалидско осигурање, Филијали за град Београд дана 09.09.2024. године. Такође је указано да након што је решење враћено на надлежност Фонду, Филијала за град Београд није доставила по овом основу никакав нови, као ни додатни захтев или објашњење за евентуално поступање Пореске управе.
Имајући у виду све наведено, те да притужилац не може да оствари право на пензију, односно не може да изврши уплату доприноса за пензијско и инвалидско осигурање јер су се и Пореска управа и Фонд огласили ненадлежни да утврде и обрачунају износ доприноса за ПИО за наведени период, Заштитник грађана се користећи своја посредничка овлашћења обратио и Спортском савезу Србије. 
Спортски савез Србије је указао Заштитнику грађана да Савез издаје Потврду да је физичко лице у одређеном периоду било активан спортиста на основу потврде клуба за који је регистрован, потврде гранског савеза Србије о наступу и рангу такмичења са бројем регистрације спортисте, потврде војног одсека или војна књижица о периоду служења војног рока (за мушкарце), фотокопије радне књижице и фотокопије личне карте. На основу Потврде Спортског савеза Србије, ПИО фонд доноси Решење о утврђивању својства осигураника за одређен период, а по основу тог Решења Пореска управа задужује осигураника односно обрачунава износ доприноса за ПИО који осигураник треба да уплати на име доприноса за предметне године у којима се физичко лице бавило спортом. Након уплате доприноса за предметне године, Пореска управа доставља уверење ПИО фонду о плаћеним доприносима, на основу којих се у бази матичне евиденције региструју подаци о стажу и заради (М4 обрасци).
Имајући у виду информације које је Заштитнику грађана доставио Спортски савез Србије Заштитник грађана је од Пореске управе затражио додатно изјашњење о разлозима због којих Пореска управа сматра да није надлежна да притужиоца задужи доприносима за ПИО.
Пореска управа је у свом додатном изјашњењу истакла да је одредбом члана 63а став 1. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање прописано да за обвезнике доприноса којима се обавеза плаћања доприноса утврђује или се утврђивала у претходном периоду решењем пореског органа и којима је организација за обавезно социјално осигурање утврдила својство осигураника самосталних делатности, односно пољопривредника, у случају када допринос није утврђен за ранији период, обавезу насталу за тај период утврђује решењем порески орган. Како се даље наводи, сагласно одредби наведеног члана, обвезнику доприноса коме је од стране организације за обавезно социјално осигурање утврђено својство осигураника самосталне делатности, односно пољопривредника, а обавеза доприноса за обавезно социјално осигурање није утврђена, обавезу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање Пореска управа утврђује искључиво у случају када се обавеза плаћања доприноса утврђивала, односно када се утврђује решењем пореског органа. Имајући у виду да се у конкретном случају ради о категорији осигураника за коју се обавеза доприноса за обавезно социјално осигурање није утврђивала решењем пореског органа, не постоји правни основ да Пореска управа притужиоцу утврди обавезу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за период од 03.10.1973. године до 29.05.1975. године (за који период је од стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање обвезнику утврђено својство осигураника).

У току поступка пред Заштитником грађана АА поднео је Пореској управи марта 2026. године захтев за доставу обрачуна по коме треба да изврши уплату за радни стаж који је признат по основу Решења Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање број 185… од априла 2024. године. Решењем Пореске управе Филијале Палилула број 015… од априла 2026. године захтев је одбијен као неоснован.
У образложењу решења се наводи да, како се одредба члана 63а не односи на утврђивање доприноса „по основу бављења спортом”, већ се иста примењује само на утврђивање доприноса за ПИО решењем и обвезницима самосталне делатности и посебним категоријама (обвезницима који су паушално опорезовани, свештеницима и верским службеницима, самосталним уметницима, домаћим држављанима запосленим у иностранству), као и за обвезнике доприноса по основу пољопривредне делатности, за обвезнике (предузетнике) који воде пословне књиге и за осниваче привредних друштава за које је Пореска управа закључно са 2013. годином обавезу по основу доприноса за обавезно социјално осигурање утврђивала решењем пореског органа, то Пореска управа нема основа за утврђивање доприноса за ПИО по Решењу Републичког фонда за ПИО Филијале за град Београд од априла 2024. године, АА којим се утврђује својство осигураника по основу бављења спортом. На наведено решење притужилац је уложио жалбу.

           ***
Након спроведеног поступка, а на основу свега изнетог, уважавајући релевантне позитивно - правне прописе, чињенице и доказе, Заштитник грађана указује на  следеће:

Заштитник грађана не може прихватити наводе изнете у изјашњењима Фонда и Пореске управе да ниједан од ова два органа није надлежан да утврди износ доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за АА којем је решењем Фонда утврђено својство осигураника по основу бављења спортом од октобра 1973. до маја 1975. године. 
Заштитник грађана констатује да лицу, коме је утврђено својство осигураника, мора бити омогућено да за период када је био осигуран има уплаћен допринос за пензијско и инвалидско осигурање, тако што ће надлежни орган утврдити обвезника и износ доприноса за ПИО.
                                                                               ***
Имајући у виду да је утврдио пропуст у раду Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање и Министарства финансија, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следећу препоруку:

Потребно је да Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Пореска управа у сарадњи са Спортским савезом Србије и свим релевантним чиниоцима у што краћем року, на заједничком састанку утврде који орган је надлежан да пореског обвезника задужи доприносима за пензијско и инвалидско осигурање за период за који је АА правоснажним и извршним решењем утврђено својство осигураника на основу бављења спортом од октобра 1973. до маја 1975. године, а након тога да надлежни орган без одлагања обвезника задужи доприносима за наведени спорни период, како би притужилац могао да оствари право на пензију.
Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Министарство финансија Пореска управа обавестиће Заштитника грађана, у року од 40 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препоруци Заштитника грађана поступљено.
Уколико Републички фонд за пензијско и инвалидско осигурање и Министарство финансија Пореска управа у задатом року не доставе Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућену препоруку, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.
Против заузетог става о основаности притужбе није допуштено правно средство јер Заштитник грађана не одлучује о правима и обавезама физичких и правних лица.
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